Федеральный закон от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ
"О внесении изменений в законодательные акты  Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов ...."
По вопросам входящим в компетенцию МЧС России
вступил в силу с 1.01.2005 года.

Статья 21. Положение о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, утвержденное Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 23 декабря 1992 года № 4202-1 «Об утверждении Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации и текста Присяги сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации».

С 1.01.2005г. отменяется право органов власти субъектов РФ, муниципальных образований и организаций содержать должности сотрудников органов внутренних дел за счет своих средств, за исключением случаев, оговоренных статьей 154 данного закона (см. ниже);

С этого же числа отменяется бесплатный проезд сотрудников органов внутренних дел в городском и пригородном транспорте, льготы по налогам, которые предполагается компенсировать повышением размеров денежного содержания и выплатами в размерах фактически уплаченных налогов. Аналогично предусмотрены соответствующие выплаты сотрудникам, прослужившим 20 лет и более и уволенным со службы.

Установлены: размер оплаты путевок для санаторно-курортного лечения сотрудникам органов внутренних дел - 25% стоимости путевки, а членам их семей - 50%; размер выплат ежегодной денежной компенсации за санаторно-курортное лечение - 600 рублей сотруднику и по 300 рублей - супругу и каждому несовершеннолетнему ребенку, выплата на приобретение путевок в организации отдыха и оздоровления детей (до 15 лет включительно).

 Статья 40. Федеральный закон от 21.12.1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Статья 3 его дополнена целью, определяющей направленность закона, в том числе на разграничение полномочий Федеральных органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, что существенно расширяет предмет правового регулирования закона.

Данное дополнение стало возможным с учетом уточненных в статье 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» полномочий органов государственной власти субъектов РФ по предметам совместного ведения в области предупреждения чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, стихийных бедствий и ликвидации их последствий, организации тушения пожаров.

Принципиальное значение для практического применения имеет дополнение, вносимое в статью 7 закона № 68-ФЗ, существенно расширяющее состав сил и средств, которые могут быть использованы при планировании и выполнении мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Этими изменениями, а также теми, что внесены в Федеральный закон от 12 февраля 1988 года №28-ФЗ «О гражданской обороне», законодательно закреплена возможность привлечения сил и средств ГО для решения задач по защите населения и территорий от ЧС.

В статьях 10 и 11 закона №68-ФЗ уточнены полномочия соответственно Правительства Российской Федерации, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. При этом конкретизировано, что Правительство РФ осуществляет свои полномочия при чрезвычайных ситуациях федерального и трансграничного характера, а органы государственной власти субъектов - регионального и межмуниципального характера.

Кроме того, продукт «и» пункта 1 статьи 11, регламентирующей полномочия по созданию органами государственной власти субъектов РФ при своих органах государственной власти постоянно действующих органов управления, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, утрачивает силу. 

Это изменение обуславливается тем, что в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 №868 «Вопросы министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации стихийных бедствий» создаются территориальные органы - органы, специально уполномоченные решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам  РФ, которые входят в систему МЧС России и будут реализовать данные полномочия.

В статью 11 внесен дополнительно пункт 3, которым регламентирован особый порядок определения полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций для внутригородских муниципальных образований субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга: он устанавливается законами этих субъектов.

Изменена статья 24 по вопросам финансового обеспечения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Предыдущая ее редакция регламентировала финансирование мероприятий только по ликвидации ЧС. В новой же сказано, что в зависимости от характера чрезвычайных ситуаций финансовое обеспечение мероприятий по их предупреждению и ликвидации является соответствующим расходным обязательством Российской Федерации, либо субъекта РФ, либо муниципального образования. Пунктом 2 статьи 24 дополнительно введено положение об участи в ликвидации чрезвычайных ситуаций организаций независимо от форм собственности за счет их средств. Порядок их участия в таких мероприятиях определяется Правительством Российской Федерации.

В статью 25 внесены изменения, касающиеся порядка создания, использования и восполнения резервов финансовых и материальных ресурсов (резервных фондов) различного уровня. Соответствующие полномочия предоставлены Правительству Российской Федерации, органам исполнительной власти субъектов РФ и местного самоуправления.

Статья 41. Федеральный закон от 21 декабря 1994 года №69-ФЗ «О пожарной безопасности»

Законом введено новое определение понятия «пожарная охрана» -это совокупность созданных в установленном порядке органов управления, подразделений и организаций, предназначенных для организации профилактики пожаров, их тушения и проведения возложенных на них аварийно-спасательных работ.
Ранее органы управления, силы и средства, в том числе противопожарные формирования, проводили первоочередные аварийно-спасательные работы, связанные только с тушением пожаров. Теперь же на пожарную охрану возлагается дополнительная функция по проведения аварийно-спасательных работ, связанных не только с тушением пожаров. Это в значительной степени расширяет полномочия пожарной охраны.

По-новому определено понятие «государственный пожарный нвдзор»: осуществляемая в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, деятельность по проверке соблюдения организациями и гражданами требований пожарной безопасности и принятие мер по результатам проверки. 

При этом если соответствующими полномочиями по государственному пожарному надзору наделялись должностные лица органов управления и подразделения Государственной противопожарной службы, то отныне устанавливается, что такой надзор будут осуществлять исключительно должностные лица органов государственного пожарного надзора, находящихся в ведении федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной безопасности.

Закон 122-ФЗ вводит новое понятие «ведомственный пожарный надзор» согласно ему деятельность ведомственной пожарной охраны по проверке соблюдения организациями, подведомственными тем или иным федеральным органам исполнительной власти, требований пожарной безопасности и принятию мер по результатам проверки становится легитимной.

Далее, термин «Сертификация» в нем заменен на «подтверждение соответствия», исключено регулирование федеральным законом «О пожарной безопасности» порядка и возможности утверждения перечня продукции и услуг, подлежащих сертификации. Это изменение делает нормы данного закона адекватными данному закону от 27 декабря 2002 года №184-Фз «О техническом регулировании», которым установлено, что подтверждение соответствия - документальное удостоверение соответствия продукции или иных объектов, процессов производства, эксплуатации, хранения перевозки, реализации и утилизации, выполнения работ или оказания услуг требованиям технических регламентов, положениям стандартов или условиям договоров.

Введен термин «нормативные документы по пожарной безопасности» - технические регламенты и стандарты, а также действующие до вступления в силу технических регламентов вновь разрабатываемые нормы и правила пожарной безопасности, стандарты, инструкции и иные документы содержащие обязательные и рекомендательные требования пожарной безопасности.
Введен термин «профилактика пожаров», совокупность превентивных мер, направленных на исключение возможности возникновения пожаров и ограничение их последствий.
Следует отметить, что новая редакция статьи 5 закона №69-ФЗ дает возможность создавать объектовые подразделения, направленные только на профилактику пожаров, а не на их предупреждение и тушение.

Введен термин «первичные меры пожарной безопасности»: реализация принятых в установленном порядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров, являющихся частью комплекса мероприятий по пожаротушению.
С выходом в свет Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на органы местного самоуправления с 2005 года возлагается обязанность обеспечивать первичные меры пожарной безопасности. Содержание этих мер должно быть раскрыто в технических регламентах.

Новые редакции статей 4 и 5 Федерального закона № 69-ФЗ вносят кардинальные изменения в виды и структуру пожарной охраны. 

Так статья 4 предусматривает частную пожарную охрану.
Исключена из документа статья 14 - «Объединения пожарной охраны», к которым относились фонды пожарной безопасности.

Подразделения пожарной охраны дополнены муниципальной пожарной охраной. 

Определена новая структура Государственной противопожарной службы, в которую будут входить федеральная противопожарная служба и противопожарная служба субъектов РФ.

Она включает:

-структурные подразделения центрального аппарата федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной безопасности, осуществляющие управление и координацию деятельности федеральной противопожарной службы;

-структурные подразделения территориальных органов федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной безопасности, - региональных центров ГОЧС, органов, уполномоченных решать задачи гражданской обороны, по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам РФ;

-органы государственного пожарного надзора;

-пожарно-технические, научно-исследовательские и образовательные учреждения;

-подразделения федеральной противопожарной службы, созданные для обеспечения профилактики пожаров и (или) их тушения в организациях (объектовые подразделения).

-подразделения федеральной противопожарной службы, сформированные в целях организации профилактики и тушения пожаров в закрытых административно-территориальных образованиях, а также в особо важных и режимных организациях (специальные и воинские подразделения).

Право иметь противопожарную службу субъектов РФ предоставлено им самим. Речь идет о создании противопожарной службы субъекта РФ на основе использования потенциала, средств и основных фондов существующих подразделений ГПС.

 Отдельно выделены органы государственного пожарного надзора, включающие в себя:

-Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на решение задач в области пожарной безопасности, в лице структурного подразделения его центрального аппарата, в сферу ведения которого входят вопросы организации и осуществления государственного пожарного надзора;

-структурные подразделения региональных центров ГОЧС, созданные для организации и проведения государственного пожарного надзора на территориях федеральных округов;

- структурные подразделения территориальных органов управления федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной безопасности;

-подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в закрытых административно-территориальных образованиях.

В связи с тем, что из Государственной противопожарной службы выделилась федеральная противопожарная служба, изменилась статья 7 закона № 69-ФЗ. Расширен контингент граждан, которые могут проходить службу в федеральной противопожарной службе (государственные гражданские служащие). При этом внесены изменения, регламентирующие порядок прохождения службы сотрудниками и военнослужащими Федеральной противопожарной службы. 

В соответствии с Федеральным законом от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации» проходить военную и правоохранительную службу могут только сотрудники федеральных органов.

Под влиянием этого же закона (№58-ФЗ) изменена и статья 8 закона №69-ФЗ

В статье 10 Федерального закона от 21.12.1994 года № 69-ФЗ приведена новая редакция, меняющая порядок финансового и материально-технического обеспечения служб пожарной безопасности.

В прежней редакции статьи 11 говорилось, что целевое назначение имущества пожарной охраны не может быть изменено его собственником без согласования с ГПС и соответствующим исполнительным органом исполнительной власти. Если собственник отказывается от содержания подразделения пожарной охраны и его имущества, то при отсутствии согласия на изменение целевого назначения такого имущества со стороны ГПС и соответствующего исполнительного органа исполнительной власти оно подлежало безвозмездной передаче в муниципальную собственность. В новой редакции этого нет. Есть запрещение приватизировать имущество ГПС и муниципальной пожарной охраны. 

Закон №122-ФЗ дополняет Федеральный закон «О пожарной безопасности» статьями «Муниципальная пожарная охрана» и «Частная пожарная охрана»

Муниципальная пожарная охрана - формируется органами местного самоуправления на территории муниципальных образований.

Изменена статья 13 «добровольная пожарная охрана»

Статья 22 закона дает определение Аварийно-спасательные работы - это действия по спасению людей, имущества и (или) доведению до минимально допустимого уровня воздействие опасных факторов аварий, катастроф и иных чрезвычайных ситуаций.
Статьей 25 закона № 69-Фз возложена на руководителей федеральных органов исполнительной власти обязанность утверждать и согласовывать в порядке, установленном федеральными органами исполнительной власти, уполномоченном на решение задач в области пожарной безопасности, специальные программы по обучению мерам пожарной безопасности.

Законом (статья 38) к числу субъектов, несущих ответственность за нарушение правил пожарной безопасности добавлены:

-руководители федеральных органов исполнительной власти;

-руководители органов местного самоуправления.

С 1.01.2005 г. введено понятие «расходные обязательства»


Статья 58.Федеральный закон от 22.08.1995г №151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».

Исключена статья 4 «Государственная поддержка аварийно-спасательных служб и спасателей»


Изменены задачи аварийно-спасательным службам


В законе № 151-ФЗ, регулирующий вопросы финансового обеспечения деятельности аварийно-спасательных формирований, статья 11 дополнена: «средства полученные от выполненных договоров, направляются в доход бюджета соответствующего уровня бюджетной системы Российской Федерации».


Статьей 25 спасатели АСФ и служб получили право на установку квартирных телефонов в первоочередном порядке.


Статья 96. Федеральный закон от 12.02.1998г № 28-ФЗ «О гражданской обороне».

В статью 1 «Основные понятия» добавлено: Гражданская оборона  - это система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей не только от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, но и при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.


Статья 2 «Задачи в области ГО» записано - проведение аварийно-спасательных работ не только в очагах поражения в военное время, но и при ликвидации чрезвычайных ситуаций - в мирное.


Основной планирующий документ стал называться «План гражданской обороны и защиты населения».

